WYDZIAŁ GOSPODARKI KOMUNALNEJ

KALKULACJA 

KOSZTÓW FUNKCJONOWANIA

 SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI 

W GMINIE PIENIĘŻNO

sporządzona na potrzeby 

określenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

(wg stanu na 30 listopada 2013r.)

Grudzień 2013r.

W dniu 1 stycznia 2012r.  weszły w życie zmiany do ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z późn. zm.).
Zasadniczym zmianom, poprzez stopniowe wprowadzanie nowego systemu, uległ sposób odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, jak również finansowania kosztów transportu odpadów, ich zagospodarowania i administracji systemem. 
Mieszkańcy od 1 lipca 2013r. nie mogą samodzielnie podpisywać umów z przedsiębiorcami na odbiór odpadów, zadanie to zostało powierzone Gminie, która ma obowiązek w drodze przetargu wybierać firmę odbierającą odpady. Odpady komunalne mają trafiać do regionalnej instalacji przetwarzania odpadów. Gmina Pieniężno zgodnie z ustaleniami Wojewódzkiego planu gospodarki odpadami komunalnymi znajduje się w Regionie Północnym, na obszarze którego znajduje się jedna regionalna instalacja, tj. Zakład Utylizacji Odpadów sp. z o.o. w Elblągu.

Opłaty pobierane od mieszkańców za odpady komunalne od 1 lipca 2013r. uiszczane na rzecz gminy. Nowy system obejmuje wszystkich mieszkańców, oraz właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, na których powstają odpady komunalne.

 Dzięki rozgraniczeniu ponoszonych opłat przez mieszkańców, na dużo niższe za odpady segregowane, opłacać będzie się ich selekcja. Każdy mieszkaniec ma taką możliwość dzięki wprowadzeniu systemowi selektywnej zbiórki odpadów.

Od dnia 01.01.2012 r. gmina miała 18 miesięcy na wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, polegającego na przejęciu odpowiedzialności przez gminę za odpady komunalne.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochód gminy.

Z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują koszty:

1)   odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;

2)   tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;

3)   obsługi administracyjnej tego systemu.

Z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina może pokryć koszty wyposażenia nieruchomości w pojemniki lub worki do zbierania odpadów komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

Gmina w związku z wprowadzeniem  nowego systemu ponosi następujące koszty:

I. Koszty   odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych:

1. Umowa przejściowa na odbiór odpadów komunalnych zawarta ze Spółką Miszel w Pieniężnie – koszty miesięczne: 28.080,00 zł brutto (miesiąc lipiec 2013r.)

Umowa na odbiór odpadów komunalnych zawarta ze Spółką Miszel w Pieniężnie – koszty miesięczne: 17.646,12 zł brutto (od miesiąca sierpnia 2013 do 31 grudnia 2014r.);

Razem koszty mc lipiec – listopad: 98.664,48 zł brutto

2. Umowa z Zakładem Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. w Elblągu na zagospodarowanie odpadów komunalnych – (od lipca 2013r.): koszty zagospodarowania odpadów naliczane miesięcznie (waga odpadów x stawka za poszczególne frakcje odpadów) zgodnie z cennikiem obowiązującym w ZUO. 

Koszty faktyczne przedstawiają się następująco:

- miesiąc lipiec:      17.552,48 zł brutto

- miesiąc sierpień:  19.482,68 zł brutto

- miesiąc wrzesień: 18.704,84 zł brutto

- miesiąc październik: 24.301,08 zł brutto

- miesiąc listopad: 18.270,14 zł brutto

Razem:                    98.311,22 zł brutto

3. Umowa z Firmą NOWISTA na odbiór i zagospodarowanie przeterminowanych leków: koszty: 406,60 zł brutto/rok

Łącznie koszty   odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych za wg stanu na 30 listopada 2013r. wynoszą: 

197.382,30 zł brutto

II. Koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych:

Gmina Pieniężno w dniu 27.01.2010r. podpisała list intencyjny w sprawie wspólnego realizowania gospodarki odpadami komunalnymi w ramach przedsięwzięcia „Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i rekultywacja składowisk w Elblągu”.

W ramach realizacji projektu Gmina Pieniężno otrzymała:

- 192 szt. pojemników do selektywnej zbiórki odpadów, w tym:
                  a) 64 szt. pojemników na szkło

                  b) 64 szt. pojemników na papier

                  c) 64 szt. pojemników na tworzywa sztuczne.

- 1 kontener na odpady niebezpieczne

- możliwość składowania przez mieszkańców odpadów takich jak: odpady wielkogabarytowe, gruz, odpady zielone, zużyty sprzęt RTV i AGD na terenie stacji przeładunkowej odpadów komunalnych w Braniewie.

W związku z udziałem w realizacji projektu Gmina poniosła następujące koszty:

- 67.650,00 zł brutto (koszty realizacji projektu)

- 2.214.00 zł brutto – koszty transportu pojemników do selektywnej zbiórki

- 762,60 zł brutto – koszty transportu kontenera na odpady niebezpieczne

Razem koszty: 70.626,60 zł brutto

Gmina tworząc na swoim terenie punkty selektywnej zbiórki (montaż i transport pojemników do poszczególnych miejscowości na terenie gminy oraz w poszczególne punkty w mieście, utwardzanie terenu pod pojemniki) korzystała z prac wykonywanych przez pracowników interwencyjnych oraz ze współpracy z sołtysami dlatego trudno oszacować faktyczne koszty prac.

Kontener na odpady niebezpieczne został ustawiony na terenie spółki Miszel w Pieniężnie. 

Łącznie koszty  tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych wynoszą 70.626,60 zł brutto.

III. Koszty obsługi administracyjnej systemu:

Na koszty obsługi administracyjnej składają się między innymi:

- płace  

- koszty materiałów biurowych, koszty korespondencji, koszty sądowe, itp.

- szkolenia

- koszty materiałów edukacyjnych (ulotki)

- koszty zakupu programu do obsługi systemu.

W celu przygotowania do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami został utworzony 1 etat w Wydziale Gospodarki Komunalnej  (od 1 października 2012r. )

Od 1 lipca 2013r. W Wydziale Finansowym wyodrębniono ½ etatu do obsługi finansowej systemu. 

Koszty wynagrodzenia: 4.773 zł (wg stanu na 30 listopada 2013r.)

Razem koszty wynagrodzenia pracowników: 35.745,52 zł 

Koszty korespondencji: 

· ankiety do mieszkańców (rozesłane do każdego właściciela nieruchomości) w celu zebrania informacji na temat stanu gospodarki odpadami w naszej gminie oraz w celu edukacyjnym (wstępnego poinformowania mieszkańców o zasadach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi) – koszty 5.311 zł (koszty poniesione w 2012r.)

· koszty korespondencji w związku z procedurami administracyjnymi (wezwania do złożenia deklaracji do właścicieli, którzy nie zrobili tego dobrowolnie, postanowienia o wszczęciu postępowania w sprawie naliczenia opłaty za odpady do właścicieli, którzy pomimo wezwania nie złożyli deklaracji, decyzje – naliczenie opłaty): 2.226,10zł (koszty poniesione do 30 września 2013r.)

· koszty korespondencji (upomnienia w związku z nieterminowymi wpłatami: 2513,12 zł.

Razem koszty korespondencji: 10.050,22 zł.

Koszty szkoleń pracowników w związku z wprowadzeniem nowego systemu: 1540 zł.

Koszty materiałów edukacyjnych (druk ulotek): 500 zł

Koszty zakupu programu do nowego systemu: 1938 zł (licencja na rok 2012 i 2013) 

Razem koszty obsługi administracyjnej: 49.773,74 zł 

Razem koszty poniesione w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi: 317.782.64 zł (wg stanu na dzień 30 listopada 2013r.)

Szacunkowy koszt wydatków w okresie grudzień 2013 – grudzień 2014 przedstawia się następująco: 

I. Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych: 489.900 zł brutto

- Umowa na odbiór odpadów komunalnych zawarta ze Spółką Miszel w Pieniężnie – koszty miesięczne: 17.646,12 zł brutto (od miesiąca sierpnia 2013r. do 31 grudnia 2014r.)

Razem koszty : 229.399,56 zł brutto

 - Umowa z Zakładem Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. w Elblągu na zagospodarowanie odpadów komunalnych – (od lipca 2013r.): koszty zagospodarowania odpadów naliczane miesięcznie (waga odpadów x stawka za poszczególne frakcje odpadów) zgodnie z cennikiem obowiązującym w ZUO. 

Koszty miesięczne średnio wynoszą 19.662,24 zł brutto (na podstawie danych z pięciu miesięcy). Do dalszych obliczeń przyjęto ok. 20.000 zł brutto/mc.

 Szacunkowy koszt zagospodarowania odpadów komunalnych 260.000 zł brutto.

- Umowa  na odbiór i zagospodarowanie przeterminowanych leków: 

ok. 500 zł brutto/rok 2014

II. Koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych: 70.000 zł

 
Należy zwrócić uwagę, że utworzone 64 punkty do selektywnej zbiórki odpadów, (tzw. gniazda) nie zapewniają w sposób wyczerpujący potrzeb mieszkańców w tym zakresie. Ze względu na ograniczoną liczbę pojemników nie zostały utworzone punkty do selektywnej zbiórki w najmniejszych miejscowościach: Gajle, Kiersiny, Gaudyny, Wyrębiska, Brzostki, Pajtuny, Borowiec, Glądy-Kowale, Pawły. Mieszkańcy tych miejscowości segregując odpady muszą dostarczać je do pojemników w sąsiednich miejscowościach we własnym zakresie, co powoduje utrudnienia.

Szacunkowe koszty zakupu 3 pojemników (papier, szkło, tworzywa sztuczne) to ok. 3.000 – 4.000 zł.    

Na teren wiejski należałoby dokupić 9 zestawów, co daje szacunkową kwotę  ok. 36.000 zł.

  Należałoby również uzupełnić kilka punktów w sąsiedztwie zabudowy wielorodzinnej na terenie miasta, zwłaszcza o pojemniki na tworzywa sztuczne.

Na teren miasta należałoby dokupić ok. 10 pojemników na tworzywa sztuczne (aby nie pojawiały się sytuacje przepełniania postawionych już pojemników), co daje kwotę ok. 12-15 tyś zł.

W związku z powyższym należy uwzględnić potrzeby gminy na rozwój systemu gospodarki odpadami komunalnymi, tzn. zakupić kolejne pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów. 

Szacunkowa kwota na zakup pojemników to około 50.000 zł

Należy również uwzględnić koszty na rozwój systemu poprzez wprowadzenie obowiązku selektywnej zbiórki kolejnych frakcji odpadów komunalnych, między innymi gruzu i materiałów budowlanych, zużytych opon, odpadów zielonych, itd.

Szacunkowa kwota na rozwój systemu to około 20.000 zł

III. Koszty obsługi administracyjnej: 68.745,00 zł, w tym:

     - wynagrodzenia pracowników: 42.244,70 zł

     - koszty korespondencji, materiałów biurowych, itp: 20.000 zł

     - koszty programu: 3.000 zł
· koszty edukacji ekologicznej: 2.000 zł

· koszty szkoleń: 1.500 zł

Razem szacunkowe koszty w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi: 628.645,00 zł 

Łącznie koszty (poniesione i planowane) w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi: 946.428,00 zł 

Wpływy do budżetu z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszone przez mieszkańców oraz właścicieli nieruchomości niezamieszkałych:

· należności za odpady za II półrocze br. wynoszą: 250.314,00 zł (wg stanu na 30 listopada 2013);

· szacunkowe należności z tytułu wpłat za odpady na rok 2014 wynoszą: 494.592 zł

Szacunkowe należności wyliczono przyjmując następujące założenia: 

- liczba osób wg złożonych deklaracji w miesiącu listopadzie wynosiła 5006, do obliczeń przyjęto 5000 osób faktycznie zamieszkujących na terenie miasta i gminy (liczba osób wg ewidencji ludności wynosi 6834 wg stanu na 30 września) oraz obecną stawkę za odpady zbierane w sposób selektywny 7 zł/osobę/miesiąc co daje kwotę 35.000,00 miesięcznie. Do obliczeń przyjęto założenie, że 100% mieszkańców zbiera odpady w sposób selektywny. Wg deklaracji w miesiącu listopadzie 3,85% mieszkańców zbiera odpady w sposób nieselektywny.

Szacunkowe należności mieszkańców w roku 2014 wynoszą: 420.000 zł

- należności wpłat z nieruchomości niezamieszkałych:

Do obliczeń przyjęto liczbę i wielkość pojemników na poziomie miesiąca listopada (wg złożonych deklaracji) oraz koszty wg stawek obowiązujących, tj. 

a) 14 sztuk pojemników o pojemności 1100 l X 100 zł/szt/mc = 1.400 zł

b) 24 sztuk pojemników o pojemności 120 l X 34 zł/szt/mc = 816 zł

c) 125 sztuk pojemników o pojemności 110 l X 32 zł/szt/mc = 4.0000 zł

Razem: 6216 zł/mc x 12 mcy = 74.592 zł/rok

Łącznie należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (faktyczne + planowane) wynoszą: 744.906 zł

Wnioski:

Po przeanalizowaniu kosztów poniesionych przez gminę w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i dokonaniu szacunkowej kalkulacji kosztów do końca roku 2014 stwierdza się, że:

·  koszty poniesione w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynoszą: 317.782.64 zł (wg stanu na dzień 30 listopada 2013r.)

·  szacunkowe koszty w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynoszą: 628.645,00 zł 

· Łącznie koszty (poniesione i planowane) w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynoszą: 946.428,00 zł 

· należności za odpady za II półrocze br. wynoszą: 250.314,00 zł (wg stanu na 30 listopada 2013)

· szacunkowe należności z tytułu wpłat za odpady na rok 2014 wynoszą: 494.592 zł

· Łącznie należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (faktyczne + planowane) wynoszą: 744.906 zł

 Należności 744.906 zł  - koszty 946.428 zł = - 201.522 zł niedopłaty


Po przeanalizowaniu kosztów, jakie ponosi gmina w związku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i dokonaniu szacunkowej kalkulacji kosztów na rok 2014 oraz przeanalizowaniu należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez właścicieli nieruchomości stwierdza się, że obecne stawki opłat są niewystarczające na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu. Po dokonaniu analizy zakłada się, że na koniec 2014 roku w budżecie będzie brakowało ok. 200 tyś zł.

W związku z powyższym wnioskuje się o podjęcie uchwały, aby wprowadzić wyższe stawki opłat, które pokryją koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Proponuje się wprowadzić nowe stawki od miesiąca lutego 2013r.

Kalkulacja nowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1. Nieruchomości niezamieszkałe:

Zakłada się, że koszty odbioru odpadów z terenów niezamieszkałych stanowią ok 30 % wartości umowy na odbiór odpadów (wg danych wykonawcy, tj. Miszel Spółka z o.o.), tj. 5.293 zł/ mc x 18 mcy = 95.290 zł

Koszty zagospodarowania odpadów (wg danych wykonawcy, tj. Miszel Spółka z o.o. za III kwartał) zebrano 52,5 Mg odpadów zmieszanych (wg cennika ZUO koszty zagospodarowania 1 Mg odpadów 302,46 zł), co daje koszty 15.876 zł x 6 kwartałów = 95.256 zł

Zakłada się, że koszty obsługi administracyjnej stanowią ok. 20 %, tj. 23.705 zł

Razem szacowane koszty: 214.251 zł

Należności szacowane: 111.888 zł

Do obliczeń przyjęto liczbę i wielkość pojemników na poziomie miesiąca listopada (wg złożonych deklaracji) oraz koszty wg stawek obowiązujących, tj. 

a) 14 sztuk pojemników o pojemności 1100 l X 100 zł/szt/mc = 1.400 zł

b) 24 sztuk pojemników o pojemności 120 l X 34 zł/szt/mc = 816 zł

c) 125 sztuk pojemników o pojemności 110 l X 32 zł/szt/mc = 4.0000 zł

Razem: 6216 zł/mc x 18 m-cy = 111.888 zł/rok

214.251 zł – 111.888 zł = - 102.363 zł (niedopłaty)

- 102.363 zł : 11 m-cy = - 9306 zł/mc (niedopłata)

Proponuje się następujące opłaty za pojemnik:

a) 110 l – 80 zł

b) 120 l – 85 zł

c) 1100 l – 250 zł

(przy założeniu, że podwyżka zostanie wprowadzona od 1 lutego 2014r.)
2. Nieruchomości zamieszkałe:

Wg przeprowadzonej kalkulacji zakłada się 201.522 zł niedopłaty na koniec 2014r. w systemie. Założono, że 102.363 zł (niedopłaty) stanowią nieruchomości niezamieszkałe.

 W związku z powyższym 201.522 zł (kalkulowana niedopłata w całym systemie) -  102.363 zł (niedopłata nieruchomości niezamieszkałe) = 99.159 zł (niedopłata nieruchomości zamieszkałe). Kwotę niedopłaty podzielono przez szacunkową liczbę osób objętych systemem oraz przez 11 m-cy (przy założeniu, że podwyżka opłat nastąpi od 1 lutego 2014r.)

99.159 zł : 5000 osób = 19,84 zł/osobę niedopłaty do końca 2014r.

19,84 zł/osobę : 11 mcy = 1,8 zł/osobę/m-c

W związku z powyższym proponuje się nowe stawki:

· 9 zł/osobę/miesiąc za odpady zbierane selektywnie

· 18 zł/osobę/miesiąc za odpady zbierane nieselektywnie

Proponuje się wprowadzenie ulgi w opłatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin wielodzietnych korzystających z pomocy społecznej, które zadeklarują zbieranie odpadów w sposób selektywny.

Proponuje się, aby stawka opłaty za trzecie i kolejne dziecko w rodzinie do ukończenia 18-tego roku życia lub 25 roku w przypadku dzieci uczących się wynosiła 4 zł/mc.

Wg danych MGOPS w Pieniężnie 64 rodziny objęte są pomocą.
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